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1. Sammanfattande analys

Var bedémning ar att alla tre namnder for ar 2014 har haft en till-
racklig maluppfyllelse i forhallande till fullmaktiges mal och upp-
drag. Bedémningen bygger vi pa var protokollgranskning som visar
att alla tre namnder i enlighet med reglementen l&mnat underlag till
landstingsstyrelsen och fullméktige. Protokollgranskningen visar
ocksa att namnderna varit aktiva i dialogen med foretradare for
medborgare, kommuner m.fl.

Vi bedémer att ndmnderna delvis har haft en tillracklig styrning
och kontroll Gver sina ansvarsomraden. Av granskningen framgar
att namnderna under ar 2014 inte i tillracklig grad utvecklat sin
styrning och uppfdljning med hjalp av mal. Vi bedémer att namnd-
ernas malstyrning skulle kunna utvecklas genom att namnderna
rensar verksamhets- och aktivitetsplanerna fran sadant som har mer
karaktar av att vara rutiner m.m.

Vi rekommenderar de tre namnderna for folkhélsa och priméarvard
att fortsatta arbetet med att ta fram méatbara mal och med hjalp av

malen félja upp sina verksamheter. Mal som inte &r relevanta bor

namnderna omformulera eller plocka bort.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
V LANS LANDSTING Sidan 3 av 12



Diarienummer: REV 21:2-2014

2. Inledning

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som galler for
verksamheten. Styrelserna och namnderna ansvarar ocksa for ater-
rapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser
och ndmnder. Revisorerna ska prova om styrelser och nd&mnder
sakerstallt att verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om réakenska-
per &r rattvisande och om den interna kontrollen é&r tillrécklig.

2.1 lakttagelser i 2013 ars granskning

Revisorerna beddmde att alla tre namnder for folkhélsa och primar-
vard for ar 2013 i allt véasentligt hade en tillfredsstallande malupp-
fyllelse i forhallande till fullméktiges mal, uppdrag och direktiv.
Slutsatsen byggde i huvudsak pa att de tre namnderna i enlighet
med sina reglementen inhdmtat kunskap och dverlamnat underlag
till landstingsstyrelsen och fullmaktige. Namnderna hade ocksa
varit aktiva nar det gallde att fa fler samhallsaktorer att medverka i
det hédlsofrdmjande arbetet.

De tre namnderna for folkhélsa och priméarvard hade jamfort med
tidigare ar utvecklat sin styrning med hjalp av mal. Namnderna
hade tagit fram fler méatbara mal vilket underlattat for namnderna
att styra och folja upp sina verksamheter. Revisorerna beddmde att
namnderna delvis hade en tillfredsstéllande styrning och kontroll
over sina verksamhetsomraden. Revisorerna rekommenderade
namnderna att fortsatta arbetet med att ta fram matbara mal och
med hjélp av malen félja upp sina verksamheter.

2.2 Revisionsfragor m.m.

Granskningen avser de tre namnderna for folkhalsa och primarvard.
Den forsta revisionsfraga som granskningen besvarar & om namn-
dernas maluppfyllelse &r tillracklig.

Den andra revisionsfragan ar om namnderna har haft en tillracklig
styrning och kontroll 6ver verksamheterna inom sina ansvarsomra-
den. For denna del har vi formulerat foljande underliggande revi-
sionsfragor:

= Ar namndens redovisning av maluppfyllelse tillrackligt ut-
vecklad?

= Har ndmnden metoder och system som sékerstaller att be-
slut blir genomforda och regler efterlevs?

= Har ndmnden agerat med anledning av rekommendationer i
foregaende ars granskning.

Var bedémning av namndens ansvarsutévande utgar fran:

=  Kommunallagen (6 kap. 78)
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= Fullmaktiges reglemente for ndmnderna

= Ovriga uppdrag eller direktiv fran fullmaktige till namnd-
erna

= Landstingsstyrelsens anvisningar

I huvudsak utgors granskningsmetoden av dokumentationsstudier
av namndernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter och
arsrapporter. Darutéver har vi genomfort avstamningar med re-
spektive ndmnds sekreterare.

Rapporten har kvalitetssakrats genom att ndmndernas sekreterare
och chefen for planeringsstaben far mojlighet att lamna synpunkter
pa rapportens innehall.

Granskningen avser namndernas verksamhet ar 2014. Gransk-
ningen omfattar inte om ndmnderna sakerstallt att rakenskaperna ar
rattvisande. Denna del granskas i samband med granskningen av
landstingets deldrs- och arshokslut.

3. Namndernas uppdrag

3.1 Fullméktiges reglemente

Namnderna for folkhalsa och primarvard har i uppdrag fran full-
maktige att bedoma héalsoléget bland befolkningen, behov av pri-
marvard och behov av folkhalsoinsatser. Med dessa bedomningar
som utgangspunkt ska namnderna lamna underlag till landstings-
styrelsen for styrelsens beslut om férdelning av budgetmedel.
Medlen ska landstingsstyrelsen férdela till primarvarden enligt den
modell som fullméktige beslutat for halsovalet (LOV).

Namnderna for folkhélsa och primarvard ska dven formedla ett
underlag till landstingsfullmaktiges landstingsplan och andra
styrande dokument. I underlagen ska namnderna redovisa hur be-
hoven av folkhalsa och priméarvard &r tillgodosedda.

Inom folkhélsoomradet ska namnderna for folkhélsa och primér-
vard samverka med kommuner, frivilligorganisationer m.fl. Ett
syfte med denna samverkan &r att namnderna ska fa ett battre un-
derlag for sina bedomningar. Ett annat syfte ar att namnderna ska fa
fler samhallsaktorer att medverkan i det halsoframjande arbetet.

3.2 Fullméaktiges landstingsplan

| landstingsplanen for aren 2012 — 2015 ger fullméktige i uppdrag
till ndmnderna for folkhalsa att:

e Utifran ett medborgarperspektiv folja upp det folkhalsopoli-
tiska arbetet och forsta linjens vard av barn och unga psyk-
isk ohélsa

e Utveckla det lokala medborgarinflytandet via folkhélsora-
den och andra samverkansformer

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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e Skapa motesplatser for dialog

e Tatillvara pa medborgarnas synpunkter som underlag for
landstingets samlade planering

3.3 Landstingsstyrelsens anvisningar

I sin verksamhetsplan har landstingsstyrelsen anvisat att samtliga
styrelser och ndmnder ska f6lja upp och utvardera den egna verk-
samheten mot bakgrund av:

e Lagstiftning och foreskrifter
e Fullméaktiges mal
e Namndernas egna mal i verksamhetsplaner

e Mal i internkontrollplaner

3.4 Namndernas verksamhetsplaner

En genomgang av de tre namndernas verksamhetsplaner for ar
2014 visar att namnderna delvis gjort olika. Namnderna for Umea-
regionen och Skellefted och Norsjoomradet har beslutat om verk-
samhetsplaner inklusive mal- och aktivitetsplaner. Namnden for
sodra Lappland har beslutat om en mal- och aktivitetsplan.

En genomgang av verksamhetsplanerna for Umearegionen och
Skelleftea- och Norsjoomradet visar att bada planerna utgar fran
fullmaktiges 6vergripande mal. | verksamhetsplanerna uppger
namnderna att man prioriterat malen for Battre och jamlik hélsa,
God vard och malet for 6kat medborgarinflytande. | verksamhets-
planerna uppger de bada namnderna att de uppdrag namnderna fatt
fran fullmaktige. Uppdragen innebér att namnderna utifran ett
medborgarperspektiv:

e Folja upp det folkhélsopolitiska arbetet

e Folja upp forsta linjens vard av barn och unga med psykisk
ohdlsa

e Utveckla det lokala medborgarinflytandet via bland annat
folkhalsoraden

e Skapa motesplatser for dialog

I verksamhetsplanerna redogdr ndmnderna for vilka halsorisker och
riskgrupper som fortsatt ska uppmarksammas. | verksamhetspla-
nerna finns ocksa uppfoljningsplaner och tidplaner for ar 2014. En
genomgang av de tre namndernas mal- och aktivitetsplaner visar att
de tre namnderna utgar fran samma struktur:

A. Namnderna uppger att man arligen ska lamna ett underlag till
landstingsstyrelsen utifran malen jamlik halsa, god vard och 6kat
medborgarinflytande. Detta som en beredning infor landstingsstyr-
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elsens beslut om fordelning av budgetmedel. Underlaget ska be-
skriva

e Befolkningens héalsolage
e Behov av priméarvard och folkhalsoinsatser

e Eventuella forslag till forbattringar av hur behoven kan
tillgodoses

e Yiterligare analyser, forslag om forebyggande insatser m.m.

B. Ndamnderna uppger att man ska ge olika organisationer mojlighet
att fora dialog med namnderna.

C. Namnderna uppger att man ska utveckla medborgardialogen.

D. Namnderna uppger att man ska folja upp folkhélsoplaner och
primarvardsplaner utifran befolkningsperspektiv. Namnderna anger
att man politiskt ska foretrada primarvarden i kontakt med sam-
hallsaktorer.

E. Namnderna uppger att man ska samverka med kommuner om
folkhélsa i syfte att bredda medverkan i arbetet med halsofram-
jande och sjukdomsférebyggande arbetet.

F. Namnderna uppger att man ska samverka i landstinget om fragor
som ror folkhalsa och primarvard.

3.5 Var kommentar

Vi bedomer att namnderna for Umearegionen och Skelleftea- och
Norsjoomradet har verksamhetsplaner inklusive mal- och aktivi-
tetsplaner med tydlig koppling till fullméaktiges uppdrag och mal
for namnderna.

Namnden for sodra Lappland har beslutat en mal- och aktivitets-
plan men inte om nagon verksamhetsplan. Mal- och aktivitetspla-
nen for sédra Lappland har en tydlig koppling till huvuddelen av
fullmaktiges mal och uppdrag. Vi saknar dock texter i planen som
beskriver uppdraget fran fullmaktige om att namnden utifran ett
medborgarperspektiv ska flja upp forsta linjens vard av barn och
unga med psykisk ohélsa.

En reflektion &r att alla tre ndmnder, trots relativt begransade upp-
drag fran fullméktige, har ett stort antal mal. Flera av malen har
mer karaktér av att vara rutiner eller planerade tidpunkter for traffar
med tjansteman, andra namnder for folkhalsa och primarvard m.m.
Vi bedémer att namndernas malstyrning skulle kunna utvecklas
genom att ndmnderna rensar verksamhets- och aktivitetsplanerna
fran sadant som har mer karaktar av att vara rutiner m.m.

En annan iakttagelse dr att det av de formella styrdokumenten inte
framgar att namnderna behandlat eller beslutar om nagra detaljer-

ade budgetar for ar 2014. Varken av namndernas verksamhetspla-

ner eller av protokollen i samband med beslut om verksamhetspla-
ner finns nagra uppgifter om namndernas budgetar.
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4. Granskning av namndens protokoll

Under aret har namnden for Skellefted- och Norsjoregionen genom-
fort 11 protokollférda sammantraden. Namnden fér Umearegionen
10 protokollférda sammantraden och ndmnden for sédra Lappland
8 protokollférda sammantraden. Namndernas protokoll visar att
namnderna varit aktiva under verksamhetsaret 2014. Alla tre
namnder har beslutat om delarsrapporter och arsrapporter for
verksamhetsaret 2014.

4.1 Namndernas underlag till landstingsfullmaktige

Namnderna for folkhalsa och primarvard ska formedla underlag till
landstingsfullméktiges landstingsplan och andra styrande doku-
ment. | underlagen ska namnderna beddma vilket behov det finns
av primarvard och folkhélsoinsatser och lamna forslag pa atgarder.

Alla tre ndmnder har lamnat underlag till landstingsstyrelsen infor
fullmaktiges beslut om budget for ar 2015. | underlagen bedomer
respektive namnd halsolage och behov av primarvard. Namnderna
lamnar ocksa forslag pa inom vilka omraden det finns behov av
atgarder.

4.2 Namndernas underlag till landstingsstyrelsen

Varje ar ska landstingsfullmaktige besluta om villkoren nastkom-
mande ar for halsovalet. Enligt fullméaktiges reglemente ska namn-
derna for folkhalsa och primarvard lamna underlag till landstings-
styrelsen infor fullmaktiges beslut om reglerna for hélsovalet.
Granskningen visar att de tre namnderna vid tva tillfallen ar 2014
overlamnat underlag till landstingsstyrelsen infor fullmaktiges be-
slut om regler for halsovalet. Synpunkter pa halsovalet dverlam-
nade foretradare for de tre ndmnderna till landstingsstyrelsens
arbetsutskott i maj 2014 och i december 2014.

4.3 Var kommentar

Vi bedémer att de tre ndmnderna dverlamnat underlag i enlighet
med fullmaktiges reglemente.

4.4 Fragan om samverkansavtal

I tidigare ars granskningar har vi uppmarksammat att det funnits
samverkansavtal mellan foretradare for de tre folkh&dlsondmnderna
och foretradare for kommuner. En slutsats i de tidigare granskning-
arna var att det fanns risk att de tre ndmnderna fér folkhalsa och
primarvard hade beslutat om samverkan inom omraden som lag
inom landstingsstyrelsen eller halso- och sjukvardsnamndens verk-
samhetsansvar.

| 2014 ars granskning av protokoll och landstingets diarium har vi
inte funnit nagra nya samverkansavtal som ar beslutade av de tre
namnderna for folkhalsa och priméarvard.
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5. Namndernas delarsrapporter och arsrapporter

5.1 Delarsrapport 1 och 2

Granskningen visar att alla tre namnder beslutat om delarsrapporter
per april och per augusti 2014. Vi har i granskningen av delarsrap-
porterna valt att kommentera namndernas delarsrapporter per au-
gusti 2014.

| delarsrapporterna redogor alla tre namnder for genomfard verk-
samhet i forhallande till de mal och aktiviteter som &r beslutade
respektive verksamhetsplan. Per augusti 2014 redovisar alla tre
namnder 2014 6verskott i forhallande till budget.

Namnderna gor generella bedomningar om maluppfyllelsen vid
arets slut. Alla tre namnder bedomer att malen for aret kommer att
uppfyllas och budgetar hallas.

5.2 Var kommentar

Vi bedomer att redovisningarna i delarsrapporterna for namnderna i
Umearegionen och Skelleftea-Norsjoomradet ar vélstrukturerade.
Vissa av malen bor formuleras om eller tas bort eftersom de snarare
har karaktar av att vara rutiner. Det stora antalet mal medfor ocksa
vissa svarigheter att fa en dverblick 6ver namndernas vésentliga
resultat. Vi bedomer att de bada namnderna pa ett tillfredsstallande
satt foljt upp huvuddelen av de mal som de avsag att folja upp i
sina delarsrapporter per augusti 2014.

N&mnden for sodra Lappland hade for avsikt att folja upp endast ett
av sina 20-tal mal. Vi beddémer att namnden pa ett tillfredsstallande
satt foljt upp detta mal. Till foljd av att namnden endast fljer upp
ett av sina mal anser vi att namndens redovisning i delarsrapporten
ar alltfor avgransad.

5.3 Arsrapporter

Av de tre namndernas arsrapporter framgar att namnderna under
aret varit ambitisa med att genomfoéra dialog med foretradare for
medborgare, patientféreningar och med landstingets verksamheter i
syfte att samla underlag for sina bedémningar. Ndmnderna har
ocksa varit aktiva i samarbetet med kommunernas folkhalsorad.
Arsrapporterna ar vélskrivna med god disposition éver namndernas
aktiviteter under aret. Av arsrapporterna framgar att planerade akti-
viteter i allt vasentligt har blivit genomforda och att ndmnderna i
enlighet med sina reglementen lamnat underlag till fullmaktige och
landstingsstyrelsen.

5.4 Var kommentar

Var genomgang av redovisad maluppfyllelse visar att namnderna
for ar 2014 inte i tillracklig grad utvecklat sin styrning och uppfolj-
ning med hjalp av matbara mal. Flera av mal som namnderna har
formulerat har mer karaktar av att vara rutiner eller planerade tid-
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punkter for traffar med tjansteman, andra namnder for folkhélsa
och priméarvard m.m.

5.5 Namndernas ekonomiska resultat ar 2014

Namndernas budgetar ar delade pa tva kostnadsstallen. Ett for le-
damdternas arvoden, reseersattning samt 6vriga kostnader. Det
andra kostnadsstéllet utgor sarskilda medel som namnderna kan
bevilja for folkhalsoaktiviteter m.m. Av tabellen pa nésta sida
framgar att alla tre namnder for ar 2014 redovisar 6verskott i for-
hallande till budget.

Namnderna for folkhalsa och primarvard. Budget och utfall for
ar 2014

Namnd Budget Utfall Resultat | Avvikelse
Tkr Tkr Tkr | Procent

Umedomradet

- Arvoden, resor,
ovriga kostnader 2187,0 2074,6 +112,4 +51

- Medel for aktivite- 535,9 336,5 +199,4 + 37,2
ter och projekt

Sodra Lappland
- Arvoden, resor,

ovriga kostnader 2190,1 1977,0 +213,1 +9,7

- Medel for aktivite- 383,1 152,6 +230,5 +60,2
ter och projekt

Skellefted och
Norsjo

- Arvoden, resor, 2189,5 1985,8 +203,7 +9.3
ovriga kostnader
368,0 268.1 +99,9 +271
- Medel for folkhal-
soaktiviteter och
visionsarbete

Kélla: Namndernas arsrapporter for ar 2014

Namnderna for Sdra Lappland och Skellefted och Norsjoomradet
har i sina arsrapporter kommenterat sina ekonomiska resultat. Bada
namnderna uppger att man varit restriktiva med resor. Av de bada
namndernas arsrapporter framgar ocksa att de fick behalla medel
for visions- och folkhélsoarbete som inte nyttjades under ar 2013
och att detta 6kade pa budgeten for ar 2014. Enligt namnden for
Sodra Lappland hade namnden for ar 2014 aven fa projektansok-
ningar vilket ocksa bidrog till 6verskottet. Namnden for Umedom-
radet har inte i arsrapporten kommenterat orsakerna till den posi-
tiva avvikelsen i forhallande till budget.
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5.6 Var kommentar

Vid avvikelser i forhallande till fullméktiges mal ar det angelaget
att namnderna informerar fullméktige om orsakerna till avvikel-
serna och vilka atgarder som namnderna vidtagit eller avser att
vidta for att sakerstalla maluppfyllelsen.

6. Atgarder med anledning av iakttagelser fore-
gaende ar

| 2013 ars granskning rekommenderar revisorerna de tre namnd-
erna for folkhalsa och primarvard att fortsatta arbetet med att ta
fram matbara mal och med hjalp av malen félja upp sina verksam-
heter.

6.1 Var kommentar

2014 ars granskning visar att namnderna inte i tillracklig grad ut-
vecklat sin styrning med hjalp av matbara mal. Infor ar 2015 har
namnderna emellertid sett ver sina mal. Vi kommer att bedoma
resultatet av detta arbete i 2015 ars granskning.

7. Svar parevisionsfragor

Var bedémning ar att alla tre namnder for ar 2014 har haft en till-
racklig maluppfyllelse i forhallande till fullmaktiges mal och upp-
drag till namnderna. Bedémningen bygger vi pa var protokoll-
granskning som visar att alla tre namnder i enlighet med regle-
menten ldmnat underlag till landstingsstyrelsen och fullméktige.
Protokollgranskningen visar ocksa att namnderna varit aktiva i di-
alogen med foretradare for medborgare, kommuner m.fl.

Vi bedémer att ndmnderna delvis har en tillracklig styrning och
kontroll Gver sina ansvarsomraden Vi bedomer att namndernas
malstyrning skulle kunna utvecklas genom att namnderna rensar
verksamhets- och aktivitetsplanerna fran sadant som har mer
karaktar av att vara rutiner m.m.
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Diarienummer: REV 21:2-2014

Revisionsfraga Bedémning | Var kommentar

Ja/Nej
Ar namndernas Ja Var beddmning bygger pa att alla tre
maluppfyllelse tillracklig? namnder i enlighet med sina regle-

menten ldmnat underlag till lands-
tingsstyrelsen och fullméktige.
Namnderna har ocksa varit aktiva nar
det galler att fa fler samhéllsaktorer
att medverka i det halsoframjande

arbetet.
Ar namndernas redovisning Delvis | Vi bedomer att ndmndernas
av maluppfyllelse tillrack- malstyrning skulle kunna utvecklas
lig? genom att ndmnderna rensar

verksamhets- och aktivitetsplanerna
fran sadant som har mer karaktar av
att vara rutiner m.m.

Har namnderna metoder och Delvis Granskningen visar att namnderna
system som sékerstéller att sékerstéllt att underlag lamnats in till
beslut blir genomférda och landstingsstyrelsen och fullmaktige.
riktlinjer efterlevs? N&mndernas styrning med hjalp av

mal behdver dock ses Over.

Har ndmnderna agerat till-
rackligt med anledning av
revisorernas rekommenda-
tioner i 2013 ars granskning.

N&mnderna har inte i tillracklig grad
utvecklat sin styrning och uppf6ljning
med hjélp av mal.

7.1 Rekommendationer

Vi rekommenderar de tre namnderna for folkhélsa och priméarvard
att fortsatta arbetet med att ta fram méatbara mal och med hjalp av

malen félja upp sina verksamheter. Mal som inte &r relevanta bor

namnderna omformulera eller plocka bort.

Umea den 20 mars 2015

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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